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1 INTRODUCCION

La presente mesa multisectorial se enmarca dentro del proceso de
participacion publica que la Confederacion Hidrografica del Guadiana esta
llevando acabo como parte integrante de los trabajos de redaccion del
nuevo Plan Hidroldégico. A su vez se encuadra dentro del programa de
participacion activa en la etapa Il, correspondiente a la elaboracion del
documento del “Programa de medidas y Borrador del Plan”, dentro del

ambito territorial de la zona alta del Guadiana.

El documento que se debate en la mesa de trabajo es:
“Cumplimiento de Objetivos y Planteamiento de Excepciones”, en el
ambito territorial de la zona alta. Con el fin de mejorar y facilitar el
transcurso de la mesa, los participantes reciben un dossier que incluye un

resumen del borrador de dicho documento.

El presente acta refleja las sugerencias y aportaciones que se

produjeron por parte de los participantes.

2 PRESENTACION

En Ciudad Real, viernes 18 de diciembre de 2009, se celebra la
Mesa de Participacion publica del “Analisis del Cumplimiento de Objetivos
y Planteamiento de Excepciones, en el ambito territorial de la zona alta

del Guadiana”

La mesa se inicia a las 10:15, en las aulas del Edificio San Isidro de
la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnico Agricola de la Universidad

de Castilla — La Mancha.
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2.1 ORDEN DEL DIA

10:00 Bienvenida a cargo de José Angel Rodriguez Cabellos. Jefe de la
Oficina de Planificacion Hidrologica. Confederaciéon Hidrogréafica del

Guadiana.
10:15 Introduccion y Presentacion de participantes.
Asistencia Técnica al Plan Hidroldégico (AMBISAT).

10:30 Exposicion de los resultados de la eficacia de las medidas sobre las
masas de agua del ambito de la zona alta. Cumplimiento de objetivos.

Asistencia Técnica al Plan Hidrologico (AMBISAT).
11:00 Pausa-cafe.

11:30 Propuesta de metodologia de analisis de costes desproporcionados.
Asistencia Técnica al Plan Hidrolégico (AMBISAT).

12:00 Resultados de la priorizacion de medidas complementarias del
taller anterior. Valoracion de criterios para la priorizacién de la aplicacion

del programa de medidas sobre las masas de agua.

Apoyo a la Asistencia Técnica en los trabajos de participacion publica

(Depaex).

13:00 Clausura a cargo de José Angel Rodriguez Cabellos. Jefe de la
Oficina de Planificacion Hidrolégica. Confederacién Hidrografica del

Guadiana.
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2.2 LISTADO DE ASISTENTES

1.

10.

11.

12.

13.

D. German Grande Crespo, de la comunidad de regantes “Las

Pedrofieras”, Acuifero 23.

D. Juan Ortiz Pacheco, de la comunidad de regantes ‘“Las

Pedroferas”, Acuifero 23.

D. Juan Jesus Gomez Iniesta, de la comunidad de regantes “Las

Pedroferas”, Acuifero 23.

D. José Luis Martinez, de la comunidad de regantes “San

Clemente”.

D. José M2 Molina Giménez, de la comunidad de regantes “San

Clemente”.

D. Manuel Moya Herrera, de la comunidad de regantes “San

Clemente”.

D. Casimiro Torrecilla, de la comunidad de regantes “San

Clemente”.

D. Diego Requena Guerrero, de la comunidad de regantes “San

Clemente”.

D. Francisco Loépez Collado, de la comunidad de regantes

“Villarrobledo A 23 / Acciones Horticolas SA”.
D. Rafael Juarez Muioz, de COAG-IR, CLM.

D. Félix Ruiz Rabadan, del Colegio de Ingenieros de caminos,
canales y puertos, decanato de la demarcacién de Castilla — La

Mancha.

D. Angel Yustres Real, de la escuela técnica superior de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad de Castilla y La

Mancha.

D. Alberto Fernandez Lop, de WWWF/ADENA.
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D. Juan Ramén Cardos, del Ayuntamiento de Ciudad Real.
D. Antonio Zafra, de de la comunidad de regantes Acuifero 24.

DAa. Isabel Villasefior Osuna, en representacion de la Comunidad
de regantes de Daimiel y de la comunidad de Regantes de Alcazar

de San Juan.
D. Carlos Delgado Ballenato, del colegio de Ingenieros Agrénomos.

D. José Manuel Hernandez, de Ecologistas en Accion de Ciudad

Real.

D. José Angel Rodriguez, Jefe de area de planificacion de la

Confederacion Hidrografica del Guadiana.

D José Ramoén Aragoén, Jefe de Area de medio ambiente de la
Oficina de Planificacibn de la Confederacion Hidrogréafica del

Guadiana — Ciudad Real.
D. Juan Carlos Delgado, de TRAGSATEC — AT — OPH Guadiana.

Dfia. Aurora Cardenas de Castro, de TRAGSATEC-At-OPH

Guadiana.
Dfa. Beatriz Zamora Rodriguez, de TRAGSATEC-At-OPH Guadiana.

Dfia. Maria de los Angeles Martinez Vidal: Equipo redactor PH

Guadiana. AMBISAT.

Dia. Miriam Maroto de Antonio: Equipo redactor PH Guadiana.

AMBISAT.
D. Juan Manuel Gonzalez: Equipo redactor PH Guadiana. AMBISAT.
D. Antonio Rosa Plaza, en representacion de la empresa Depaex.

D. Jesus Cabezas Flores, en representacion de la empresa Depaex.
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3 DESARROLLO

Inicia la sesién D. José Angel Rodriguez Cabellos, jefe del area de
planificacién de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, agradeciendo
la presencia de los asistentes y recordando que nos hallamos en la parte
final de los procesos de participacion previos a la obtencién de un
documento final del Plan Hidrolégico, concretamente en los “Objetivos

ambientales y planteamiento de excepciones”.

Con esta ultima rueda finalizaria el proceso de participacion activa
previo al borrador del Plan, de manera que se prevé que el documento
esté finalizado en los primeros meses del 2010 y poder asi iniciar la fase
de consulta publica oficial, de 6 meses, en la que también habra

participacion.

D. José Angel Rodriguez recuerda las reuniones previas tenidas
hace un mes y expone que ahora se va a tratar el tema de “Objetivos
ambientales y planteamiento de excepciones”. Primero habra una
exposicion general por parte de DiAa. M2 Angeles Martinez Vidal para,

posteriormente, pasar a un proceso de discusion.

Finalmente introduce a D. Antonio Rosa, encargado de moderar la

sesion.

3.1 RESULTADOS DE LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS SOBRE
LAS MASAS DE AGUA

Toma la palabra D. Antonio Rosa, quien agradece la presencia de
los asistentes y describe cémo va a desarrollarse la sesion.

Posteriormente inicia una ronda de presentaciones.

Tras las presentaciones, toma la palabra Dfia. M2 Angeles
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Martinez, como directora del equipo de redaccién del documento, quien
inicia su sesidon ubicando el establecimiento de los objetivos ambientales
dentro del marco normativo, no sélo de la Directiva Marco de agua, sino
del propio Texto Refundido de la Ley de Aguas, del Reglamento de

Planificacion Hidroldgica y de la Instruccién Técnica de Planificacion.

En si, la legislacion establece unos objetivos medioambientales a
alcanzar en el afno 2015, si bien, para determinadas situaciones, la
Directiva Marco y la legislacion espafola permiten establecer prérrogas a
2021 6 a 2027 y, en ultima instancia, objetivos menos rigurosos si no se
alcanzasen esos objetivos medioambientales en el 2027. También plantea
la posibilidad de establecer condiciones excepcionales de deterioro
temporal en aquellos casos en los que haya fendmenos meteorolégicos
extremos. Ilgualmente,

se contemplan casos en los que puedan

establecerse nuevas modificaciones en las masas de agua.

Para cada una de las masas de agua hay que aplicar una serie de

objetivos medioambientales, tales como:

Masas Masas Zonas
SEUSINAO Superficiales | Subterraneas | protegidas

Prevenir deterioro X X X
Buen estado quimico X X X
Buen estado ecoldgico X X
Buen estado cuantitativo X

Buen estado ecosistemas asociados X

Exigencias de proteccion X

A continuacion, Diia. M2. Angeles Martinez expone los cinco casos

en los que pueden producirse excepciones y no alcanzarse dichos

objetivos

Agua — en adelante DMA):

(aspecto recogido en el articulo 4 de la Directiva Marco de

1. Aguas artificiales o muy modificadas (Articulo 4.3): Se realiza la

verificacion del estado y el test de designacion definitivo (estudio

de medios alternativos, y andlisis de costes desproporcionados).

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 6
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En estos casos se plantean posibles potenciales ambientales y no

objetivos de buen estado.

2. Prorroga del plazo (Articulo 4.4): Se estudian las causas técnicas y
naturales, y se analizan los costes para ver si éstos son

desproporcionados.

3. Objetivos menos rigurosos, planteados para 2027 (Articulo 4.5):
No se prevé en este ciclo de planificacion ya que las redes de
control, sobre todo las bioldgicas, no cuentan con mas de tres afos

de datos.

4. Deterioro temporal por inundaciones o sequias (Articulo 4.6): Esta
fase esta en estudio, aunque inicialmente, los criterios de deterioro
temporal en el presente ciclo de planificacion seran de caracter

provisional.

5. Nuevas modificaciones o nuevas actividades humanas de desarrollo
sostenible (Articulo 4.7): En este primer ciclo de planificacion se
estableceran los criterios del alcance de estas nuevas

modificaciones.

Posteriormente, pasa a desarrollar los dos primeros casos, es
decir, los de las aguas artificiales o muy modificadas, y los de prérroga

de plazo.

En el caso de las aguas artificiales o muy modificadas, en el
informe del Art. 5 de la DMA, se planteé en un principio la propuesta
provisional de 83 masas de agua muy modificadas y 13 artificiales. El
analisis se hizo en funcién de las presiones, pero en aquellos momentos
no habia condiciones de referencia o suficientes datos de las redes de
control. En estos momentos 6 de esas masas, provisionalmente como

muy modificadas, han pasado a ser consideradas como masas naturales.

A continuacién, partiendo de 90 masas se ha aplicado el
procediemiento para determinar su designacion definitiva como muy

modificada o natural:

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 7
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e Se ha realizado el analisis de medios alternativos (técnicamente
viables, mejor opcion ambiental, y sin costes desproporcionados)
para satisfacer las necesidades ambientales o econémicas a las
que sirven las modificaciones, siendo el resultado de 13 artificiales

y 53 muy modificadas.

e Se ha realizado el analisis de las medidas de restauracion
hidrolégico-ambiental (sus efectos ambientales, y su coste—
eficacia). Este uUltimo paso no esta terminado, ya que requiere
trabajar con el conjunto del resto de las medidas de Ila
Administracion General del Estado. Provisionalmente se ha
aceptado que pueden ser naturales, pero esta supeditado a los
resultados de este estudio de analisis de costes desproporcionados.
Como resultado, un total de 24 masas podrian considerarse

naturales.

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 8
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CcODIGO NOMBRE MEDIDAS APLICABLES
13204 Rio Corcoles
13207  |Arroyo Tripero
13387 Rivera Los Limonetes
13392 Rio Entrin Verde
13396 Rio Matachel |
13406  |Arroyo de San Juan
13409 Rio Guadamez .. .
13412 Rio Ortiga IIntegramqn de canalizaciones recuperando la
13448 R0 do Tierieafoora morfologia natural del cauce y adecua}ndo la
— - structura y el sustrato del lecho del rio
13464 Rio Jabaldn 11
13468 Rio Bafiuelos
13471  |Arroyo de Valdecafias o de Las Motillas
13474 Rio Gigiela
13475 Rio Zancara
13483 Rio Azuer Il
13488 Rio Riansares
13213 Rio de la Becea
13214 Rio Cubilar Il
12222 E:,g IC\;/IL;?:(I;ZT III\I/ Aplicacion de un régimen de caudales ambientales
13403 Rio Gévora Il
13418 Rio Gargéligas Il
13463 Rio Jabalén 111 Re(_:upe_r,acién de Ig morfologl’a natural del cauce y
aplicacion de un régimen de caudales ambientales
20661 Tablas de Daimiel IAplicacion del Plan Especial Alto Guadiana

En el segundo caso, de prdérroga de plazo, las causas que pueden

justificar la préorroga hasta el afio 2021 o el afio 2027 del cumplimiento

de los objetivos pueden ser:

e De tipo natural y/o técnico:

v" Necesidad de diferentes prérrogas para recuperacion del buen

estado quimico de las masas subterraneas (MaSb) debido a

las altas concentraciones de nitratos.

v La recuperacion del buen estado quimico de las masas

superficiales (MaSp) es dependiente de la recuperacion del

buen estado quimico de las

masas subterraneas (MaSb).

v' La recuperacion del buen estado ecolégico de las masas

superficiales (MaSp) es dependiente de la recuperacion del

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 9
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buen estado cuantitativo de las masas subterraneas (MaSb)

asociadas.

La consecucion de los objetivos en el afio 2015 (o en su caso 2021)
implica incurrir en costes desproporcionados por parte de los usuarios

privados o de las administraciones publicas.

3.1.1 VIABILIDAD TECNICA DE LAS MEDIDAS

A continuacion, DAa. M2 Angeles Martinez procede a explicar la
viabilidad técnica de las medidas,presentando una tabla referida a 2007,
en la que se describe el estado inicial o situacidon actual; en verde se
representan las masas que alcanzan el buen estado ecolégico y en rojo

las que corresponden a un estado peor que bueno:

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 10
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ESTADO RIOS NUmero masas % Longitud cauce (km) %
Bueno o Mejor 47 31,3 1.202,40 25,7
PeorqueBueno | 103 68.7 34731 743
Total Masas Rio 150 100,0 4.675,5 100,0
POTENCIAL HMWB_Rio NUmero masas % Longitud cauce (km) %
Bueno o Mejor 5 15,6 342,90 13,9
‘PeorqueBueno | 27 84.4 2.128,60 86,10
Total HMWB_Rio 32 100,0 2.471,50 100,0
ESTADO LAGUNAS Ndmero masas % Sup. Lamina agua (ha) %
Bueno o Mejor 11 23,9 2.233,00 7,0
= 35 76,1 29.470 93,0
Total Masas Laguna 46 100,0 3.1703 100,0
POTENCIAL HMWB Lago NUmero masas % Sup. Lamina agua (ha) %
Bueno o Mejor 17 354 267.604 55,4
_ 29 60,4 176.665 36,6
Sin evaluar 2 42 38.666 8,0
Total HMWB _Lago 48 100,0 482.935 100,0
ESTADO AWB NUmero masas % Sup. Lamina agua (ha) %
Bueno o Mejor 3 27,3 41,00 14,1
Sin evaluar 8 72,7 250 85,9
Total Masas AWB 1 100,0 291 100,0

Dénde HMWB son las masas de agua superficial muy modificadas y AWB son las masas de agua

artificiales.

La representaciéon de la tabla mediante un mapa de distribuciéon en
la cuenca permite evaluar el gran predominio del estado "Peor que

bueno” frente al "Bueno".

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 11
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las masas de aguas

subterranea permite identificar 4 masas en buen estado frente a 16 en

mal estado.

Las cuatro masas en buen estado se situan en zonas poco

pobladas y con pocas presiones relacionadas con actividades agronémicas

e industriales, localizadas en las cabeceras de subcuencas.

y
J L]
A

pro..

L

Subterranea
[T Buena
| Mala

01. Sierra de Altomira

02. La Obispalia

03. Lilg-Quintanar

04. Consuegra - Villacafias
05. Rus-Valdelobos

08. Mancha Cceidental I
07. Mancha Cecidental |
08. Bullague

9. Campo de Calatrava
10. Campo de Montiel

T d)?‘..'

'H_JT [ o ¢
s

Estado de las Masas de Agua

11. Aluvial del Jabalén
12, Aluvial del Azuer
13. Los Pedroches
14. Allo Gévora

15. Vegas Bajas

16. Vegas Alias

17. Tiesra de Barros
18. Zafra-Olivenza

19. Aroche-Jabugo

20. Ayarnante

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan
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Para poder conocer a futuro la eficacia de las medidas de gestiéon
contempladas en el borrador del Plan Hidrolégico, se han utilizado
herramientas informéticas que utilizan la informacion pasada y actual
para conocer la evolucién en el futuro al establecer dichas medidas. Las

principales herramientas son las siguientes:

e GESCAL y GEOIMPRESS, son modelos para valorar la evolucién de
la calidad de las aguas superficiales, que permiten modelizar DBOs,

nitrégeno y fésforo.

e PATRICAL, de la Universidad Politécnica de Valencia, para valorar

la concentracion de los nitratos en aguas subterraneas.

e SIMGES, para simulacion de la gestion de sistemas de recursos
hidraulicos complejos. ElI modelo permite introducir unas
condiciones de prioridad de usos y unas reglas de explotacion,
dando de salida un porcentaje de garantias para cada una de las
demandas. El resultado es un porcentaje de garantia de

satisfaccion de las demandas en el tiempo.

¢ MODFLOW-FLUSAG; es una herramienta de simulacién del flujo
subterraneo y desarrollo de los correspondientes balances
hidroldgicos. Se trabaja con distintas extracciones y se ve cémo

varia el recurso almacenado.

Estos modelos se han calibrado para el afio 2005, un afo de por si
bastante seco; por lo que el modelo se sitta del lado de la seguridad. Se
han considerado tres escenarios principales coincidiendo con los hitos de la
DMA 2015, 2021 y 2027 para cada una de las masas, valorandose o no el

cumplimiento de los objetivos.

Una vez planteadas las herramientas, Dfia. M2 Angeles Martinez
desarrolla las medidas a considerar, que fueron las tratadas en el taller
del dia 24 de noviembre, fecha en que se comentd su presupuesto y sus
agrupaciones. En este nuevo taller se explican dichas medidas,

considerando masa a masa.

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 13
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En primer lugar se analizan las de tratamiento y depuracién de las aguas
urbanas, hablando de unas medidas basicas, recogidas en la directiva
91/271. Introduciendo esos valores en los modelos de simulacion se ha
observado que, en algunas masas, esas medidas no son suficientes,
plantedndose otras nuevas, denominadas complementarias, que ya no
estan recogidas en la legislacién, pero que son necesarias para cumplir
los objetivos medioambientales. Estas medidas complementarias,
ademas de valorar su eficacia, hay que valorar sus costes, y van dirigidas
a la construccion de nuevas EDARs, o a la adecuaciéon del tratamiento

para la eliminacion de fésforo (P).

Il. VIABILIDAD TECNICADE LAS MEDIDAS. Medidas consideradas (2/8)

CONMDIRASION

»Construccion de nuevas EDARs »Adaptacion tratamiento a eliminacion P
Al Sistematratamiento 8 UL Sisterna tratamiento
2.000=3% =800 Secundario bazado tecnologias blandaz =000 Adaptacion del tratamients para la_dimiracin de P

= 500 Tanque imhoff o fosaséptica Fgque vierten a masas que no cumplen los chjetivos de calidad en P en o

escerario de aplicackn de las medidas basicas PHCAa D15

¥ MEDHD RURAL Y MARING

HINSTENO
D MEDIO AMMENTE

Relnciy de s com esindy “Feor gue dueno © p Mbdidns complensm mrias de oo & opuns redduales
wdanas arociada s

HumaEDAR  Adnmciinds rmistn
HOM MASA Derom T {Tto. Primario ) e Emdraciin g )

RI0 ZAMCARAT VILLARROBLEDO b4

RI0 DE TIRTE.AF UERA ALMOD GWAR DEL CAMPO b4

RI0 ZAMCARAT MONFEAL DELLLANO

RI0 ZAMCARAT MONTALE AHETD

RI0 ZAMCARAT RADA DEHARD

RI0 TABALOM I VILL 4R DELPOZ0

EI0 TABALON IT C 4FFAT A DR CALATRATA

RIO GUADLEHA TV [ ARAC TELDE CALATRAVA

RAMELADES CRUZ DE VILLALEL DE CALATRAVA
MUDELA (VIS0 DEL MARQUES)
RI0 ZAMCARAT AELA DELA OBISPALLA
RIO ZAMCARAI AEIADELS OBISPALLA
ALCONCHEL —DE = L&
RI0 ZAMCARAT ESTRELLL
HU. DE ALCONCHEL DE LA
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PLAN HIDROLOGICO 2009

Respecto a las medidas para la minimizacion de la contaminacién
difusa, destacan los programas de accion para la reducciéon de nitratos de
origen agrario. Existe hoy en dia una declaracién de zonas vulnerables, si
bien, se detectan ademéas masas de agua con concentraciones superiores
a 50 mg/l de nitratos, tanto de masas de agua superficial (Laguna de
Tirez, Embalse del Vicario y embalse del Puerto de Vallehermoso), como

subterraneas (Aluvial del Jabalén, Rus-Valdelobos, etc.).
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Estas masas han sido propuestas como afectadas por nitratos y
las medidas seria tratarlas como si fueran zonas vulnerables, por lo que
requeririan del disefilo y puesta en marcha de nuevos programas de

accion con medidas como las siguientes:
e Aportaciones maximas por cultivo.

¢ Metodologia de aplicacion de fertilizantes, mejora y modernizacion

de los equipos de aplicacion, momento de aplicacion.
¢ Recomendaciones en la aplicaciéon de las técnicas de riego.

e Programa de seguimiento y control de la calidad de las aguas como

suplemento al de Confederacion.

¢ Fomento de proyectos de investigacion que mejoren el

conocimiento del nitrégeno.

¢ Fomento de planes de Fertilizacion y Fichas de Aplicacién por parte

de los agricultores.

¢ Medidas de formacién y divulgacién (organizaciones y asociaciones

del sector).

¢ Divulgacién y promocién de las medidas del Plan y del Cédigo de

Buenas Practicas Agricolas.
e Fomento del SIAR.

e Programacion de realizacion periddica de analisis de suelos, aguas

de pozo, material vegetal o estiércoles.
e Promocién de utilizaciéon de maquinaria moderna para la
distribucion de estiércol sélido y liquido.

D. Alberto Ferndndez Lop pregunta por el estado cuantitativo de
las masas de agua subterranea, a lo que Dfia. M2 Angeles Martinez indica

que de ello se hablara mas tarde.

Dfia. M2 Angeles Martinez retoma su exposicion indicando que, en
el caso de las aguas superficiales, hemos de combatir una contaminacion

localizada y una contaminacion difusa, y que, para conseguir el buen
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estado ecoldgico, habria que proceder a una restauracion ambiental. Este
tercer grupo de medidas de restauracion hidroldégico-ambiental de cauces
y riberas incluiria: la eliminacion de coberturas, la integraciéon de
canalizaciones en zonas urbanas y en tramos rurales, la eliminacién de

macrofitas invasoras, la restauracion de graveras, etc.

Estas actuaciones se realizarian, entre otras, en las siguientes

masas de agua:

e Rio de la Becea, Rio Jabalén, Rio Zancara etc.

Aparte de esas medidas aplicadas a cada masa, también se
incluyen una serie de medidas, de ambito mas general para toda la

cuenca y que contribuirian a reforzar las anteriores, como son:
e La implantacién de caudales ambientales.
e El establecimiento de programas de voluntariado.
e El establecimiento de programas de educacién ambiental.

e El establecimiento de programas de puesta en valor del patrimonio

histérico-hidraulico.

El dltimo grupo de medidas serian las de conseguir el buen estado
cuantitativo de las masas de agua subterranea, en concreto las masas de
“Lillo-Quintanar”, “Consuegra-Villacafas”, “Campo de Montiel”, etc., con

un indice de explotacion mayor de 0.8. Las medidas pasarian por:

e Una extensiéon de la declaracion de sobreexplotacion (Todas las
MASD).

e Un régimen de extracciones 2009-2027.
e Una intensificaciéon de las medidas del PEAG.

e Mejora del conocimiento de las mismas, tanto de los recursos

diponibles como a las extracciones.
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Una vez explicado el efecto de las medidas, Dfia. M2. Angeles

Martinez procede a exponer aquellos criterios que deben ser considerados

para admitir que se han alcanzado los objetivos medioambientales. Estos

criterios son los siguientes:

Aguas

superficiales

Se considera necesario para alcanzar buen estado
quimico de las MaSp (rios) que los parametros fisico-
quimicos asociados al estado ecolégico cumplan al
menos las condiciones impuestas en la tabla 11 de la
Instruccién de Planificacion Hidrolégica, comprobado

mediante modelos de simulacion (GEOIMPRESS).

El periodo de tiempo para alcanzar el buen estado
ecoldgico depende del estado en las condiciones de
partida segun la siguiente secuencia: un afio para pasar
de Malo a Deficiente, dos afios de Deficiente a
Moderado y tres afios de Moderado a Bueno. (Criterio
de experto actualmente en discusién, puesto que no

existen modelos de simulacion desarrollados).

Otro criterio también en discusidon es que, en las MaSp
muy modificadas por embalse, ademas del criterio
basico anterior, se ha de tener en cuenta el tamafno del
embalse. Para embalses considerados pequefios (<20,0
hm?3®) se establece la misma secuencia anterior. Para
embalses con capacidad superior a 20 hm?® se duplica el
numero de afios asociados a cada salto cualitativo, en

este caso, de potencial ecoldgico.

Para MaSp con estado de partida inferior a bueno por
nitratos (concentraciones medias > 25 mg/l de nitratos)
con una clara procedencia de la MaSb asociada, su
evolucion estard marcada por la prevista para la MaSb

con la que esté relacionada.
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Aguas

superficiales

Para MaSp determinadas como afectadas por nitratos
de origen agrario se establece un periodo de 4 afios
desde la implantacién de los Programas de Accion para
la reduccion hasta niveles adecuados del aporte de

nutrientes.

Aguas

subterraneas

¢ El buen estado quimico en las MaSb se alcanza cuando
se cumplan integramente los condicionantes

establecidos en el RD 1514/2009 y son:
v' cumplimiento de la norma de calidad en nitratos,

v' disminucién significativa de la calidad quimica vy
ecoldégica de las masas asociadas de aguas
superficiales producida por la transferencia de
contaminantes, en este caso nitratos, procedentes

de la masa de agua subterranea,

v cumplimiento de las disposiciones del articulo 7(3)
de la DMA (zonas protegidas para la captacion de

agua potable).

e Para el caso concreto de los nitratos, la valoracion del
estado de las MaSb es la definida con modelos de
simulacion de calidad de aguas para aguas
subterrdneas (PATRICAL). Como dato, se indica aquel
en el que el modelo garantiza el cumplimiento, al
2021 6 el 2027, aunque pudiera ser que se cumpliese

antes, en los momentos intermedios.

e Se considera necesario para alcanzar buen estado
cuantitativo de las masas subterraneas que el indice
de extraccion asociado sea menor a 0.8, alcanzandose
de acuerdo con la planificacion de la actuacion de
Adecuacion del régimen de extracciones contemplada

en el Programa de medidas.
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Aguas Para la implantacion de la medida se considera un

subterraneas periodo de 2 afos.

Con todos estos criterios, que estan ahora mismo en discusion, lo
que se consigue es una evaluacion en cada uno de los periodos (2015,
2021 y 2027), de consecucidon de los objetivos ambientales. Aunque no
se tengan resultados definitivos, se observa que va a ser dificil alcanzar,
en algunas masas de agua, los objetivos en el 2027, lo cual va a obligar a

plantear prérrogas de tiempo.

A continuacién se procede a una ronda de preguntas. D. Alberto
Fernandez Lop considera que se ha hecho un buen diagnéstico y que se
han detectado problemas en la zona alta, identificados perfectamente en
las aguas subterraneas, por lo que habria que intensificar medidas para
la recuperacion de los acuiferos. Ademas, hasta que no se consiga un
buen estado de las aguas subterraneas, no se podra conseguir el buen
estado de las aguas superficiales asociadas. Por dicho motivo, cree
necesario apoyar las inversiones centradas en la consecucién del buen

estado cuantitativo y cualitativo de los acuiferos.

Posteriormente D. Francisco Lopez Collado pregunta por qué, en el
indice cuantitativo, el valor del indice de explotacién de Rus-Valdelobos
es de 6,7. También le sorprenden los valores de Altomira, Campo de
Montiel, etc.; es decir, se extrafia que el indice de explotacién de Rus-

Valdelobos sea 6,7 veces superior a la recarga.

D. José Angel Rodriguez indica que con los resultados provisionales
anteriores al borrador del Plan y con las medidas propuestas dentro de la
cuenca, el disponible seria en torno a los 9 6 10 Hm3. Se conoce la
interrelacion de toda la Mancha Occidental (antes considerada, y que
ahora ha sido dividida en Mancha I, Mancha Il y Rus-Valdelobos) con el

Jucar. Con lo que se ha podido cuantificar, en una situaciéon natural,
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tendriamos una aportacion al Jucar en torno a los 30 6 35 Hm? al afio.

En consecuencia, si no se recuperan los 30 6 35 Hm® con medidas
que no son de nuestro plan, sino que serian del Plan Hidrolégico del
Jacar, nunca podremos disponer del volumen total disponible que
estamos estableciendo para el Guadiana para la zona de Rus-Valdelobos.
Evidentemente, 9 méas 35, supondria unos 40 6 45 Hm?, que es lo que,

de forma natural, deberia disponer Rus-Valdelobos.

Se consideraran propuestas de medidas de coordinacion con el Jacar
para la gestion de esa agua, o bien, que de forma conjunta se apliquen
medidas para que la disponibilidad, en la zona del Guadiana, pudiera ser

mayor. Esto podria hacerse mediante el Plan Nacional.

D. Francisco Lopez Collado aporta a continuacién una serie de
datos: la superficie de la Sierra de Altomira es de 2575 km?, la recarga
segun el modelo MODFLOW es de 135 Hm®*/afio. La superficie de Rus-
Valdelobos es de 1716 km? (un 30 % menor), la recarga segun el modelo
MODFLOW es de 35 Hm?®*/afio la cuarta o quinta parte); no entiende por
qué. La superficie de Mancha Occidental Il es de 2396 km?, la recarga
segin el modelo MODFLOW es de 238 Hm®/afio (8 veces mas que Rus-
Valdelobos). La superficie de Mancha Occidental | es de 2000 km?, la
recarga segin el modelo MODFLOW es de 156 Hm?/afio. La superficie de
Campo de Montiel es de 2200 km?, la recarga segun el modelo MODFLOW
es de 146 Hm®/afio (8 veces mas que Rus-Valdelobos). A D. Francisco
Lopez Collado no le casa que Rus-Valdelobos, estando en medio de todo
eso, tenga unos valores de recarga tan bajos. (No sera que se esta
dejando sin recursos a Rus-Valdelobos para que, cuando se coordine la

explotacién, no se tenga nada que explotar?

D. José Angel Rodriguez explica el concepto de sistema, de
elementos interrelacionados, de manera que todo el conjunto de un
sistema hidraulico, subterraneo y superficial, esta interrelacionado. Lo
que se ha pretendido analizar en el proyecto es valorar cuales seran las

relaciones en un estado cuasi natural, y de aqui se determina el
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disponible. Es decir, a pesar de que salgan 220 Hm?, ese no es el Gtil de
la masa, porque hemos de valorar la cantidad que debe pasar a los rios.
Unas masas aportan muchisimo, y otras como el caso de Rus Valdelobos
es muy poco, al igual qgue Campo de Montiel, puesto que aporta a las
Lagunas de Ruidera, a aguas subterraneas, Pefiarroya, etc. Esa distorsion
que se da entre lo que recargaria en superficie, que no es el util, y lo que
no se puede utilizar porque hay otras interrelaciones que hay que

respetar, es lo que da el resultado final.

Posteriormente D. José Angel Rodriguez propone a D. Juan Carlos

Delgado, de TRAGSATEC, que exponga algun ejemplo concreto.

D. Juan Carlos Delgado responde que, en relacién a la recarga, los
estudios que se han realizado se han basado en las series climatoldgicas
disponibles, puesto que no todas recogen todos los datos, lo que se hace
es completar esos datos para que la serie sea homogénea. Esta serie
pasa del afio 1974 al 2005. Basandonos en eso se asigna una cantidad
por territorio. El que se ha considerado es todo el Alto Guadiana, de mas

de 15.000 Km?, que ha sido discretizado en celdas de 1 km por 1 km

A partir de esta serie, se observa una reduccion significativa en
toda esa serie, no solo en Rus-Valdelobos, sino en toda la cuenca, de casi
un 20 %. Eso, concretizado a cada parte del territorio, da unos valores.
La suma de esos valores de recarga para cada parte de la masa es un
resultado directo y objetivo. Es decir, es la parte menos interpretativa, ya
que, posteriormente, para poder modelizar el flujo del agua subterranea
es necesario conocer el comportamiento sin que nadie hubiera extraido
agua, algo muy dificil al no disponerse de datos del sistema sin

intervencion humana.

Para ello hay que calibrar el modelo para que éste se asemeje a un
estado natural. Aqui se han visto dos diferencias importantes que

explican la recarga (que es la parte que menos se puede debatir):

¢ Que hay una reducciéon muy significativa de las series histéricas

entre el afio 1974 y el 2005.
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¢ Que todo lo que se modelice a futuro utilice una recuperaciéon, que

es donde empieza el modelo, que son los afios mas humedos.

Posteriormente, D. Francisco LOpez pregunta como se define la
masa Rus-Valdelobos, cuéales son sus caracteristicas fundamentales. “Don
Francisco L6pez indica que la caracteristica fundamental de la mas Rus-
Valdelobos y aquella que la define, es que es la Unica dentro de la
demarcacion del Guadiana en que de forma natural sus aguas
subterraneas discurren hacia la cuenca del Juacar, por lo que su limite
occidental es necesariamente la linea divisoria entre los flujos oeste y

este (Guadiana y Jucar).

Don Jose Angel Rodriguez contesta que eso no es asi, que parte de
las aguas de esta masa vierten al Jacar y parte al Guadiana, con lo que
se genera un debate y Don Francisco Lépez insiste en que es Unicamente
en el afo 2008, cuando aparece por primera vez en el “Esquema de
Temas Importantes de la Demarcaciéon”, la posibilidad de descarga
natural hacia las dos cuencas, sin que haya existido ningun estudio
técnico que lo avale”. Con lo que D. José Angel Rodriguez sigue sin estar

de acuerdo.

Segun D. Francisco Lo6pez, si nosotros que estamos en Rus-
Valdelobos estamos afectados por Mancha Oriental, y estamos recibiendo
una cuarta parte participativa de Mancha Occidental, por eso salen esas
cifras. Es decir, no se aplican cifras reales. D. Francisco Lopez insiste en

que lleva pidiendo esos valores y aun no los ha recibido.

D. José Angel Rodriguez responde que, a raiz de reuniones

anteriores, han surgido dos cuestiones basicas:

1. Ver la interrelacion o afeccion de Mancha Oriental sobre Rus-

Valdelobos.

2. La recopilacion de todos los estudios que solicita D. Francisco

Lépez a fin de poder responderle a la mayor brevedad.

A continuacién, Dfa. Isabel Villasefior pregunta si existe algun

documento asociado a lo que hoy se trae aqui en el que se diga
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exactamente con qué datos se parte en el Plan Hidroloégico de lo
disponible, deducidos ya los requerimientos ambientales para Mancha

Occidental 1 y I1.

D. José Angel Rodriguez responde que no solamente no se
disponen de esos datos, sino que estan para todas las masas, porque se
ha estudiado el conjunto de todas las interrelaciones existentes,
valorandose las condiciones mas proximas al estado natural. Esos

trabajos estan en posesiéon del IGME.

Dna. Isabel Villasefior quiere saber, con rigor, cuales son los

valores de lo disponible, deducido los condicionantes medioambientales.

D. José Angel Rodriguez indica que esos han sido los objetivos
impuestos desde el principio y que se tiene muchas dificultades para
cumplirlos. Contesta que, desde la Confederacién se ha realizado el
trabajo, pero que éste ha sido pasado al IGME, que los esta revisando,

comprometiéndose a entregar los resultados entre enero y febrero.

D. José Angel Rodriguez matiza que esas serian las cifras del
disponible en el caso de que estuviéramos en una situacién ordinaria, es
decir, cuando se hubieran recuperado los acuiferos; pero no en la
situacion actual. Ahora se estan estudiando escenarios dentro de la
aplicacion del PEAG para ver cuando y dénde se pueden conseguir e€sos

objetivos.

D. Félix Ruiz pregunta que, si las series climatolégicas son del
1974 al 2005, ¢(por qué no se ha valorado la posibilidad de conseguir
series mas completas? Igualmente, de los resultados de los modelos, ¢se

han elegido las condiciones peores, es decir, las mas pesimistas?

D. José Angel Rodriguez aclara que la calibracién del modelo para
aguas subterraneas es de toda esa serie con toda la piezometria de esa
serie, por lo que el detalle del 2005 (de afio seco) es para otro estudio, el
de superficiales. El modelo de superficiales ha utilizado datos desde el 40
hasta el 2006; el de subterrdneas se podia hacer Unicamente desde

cuando habia datos.
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D. Juan Carlos Delgado puntualiza que las series de aportaciones
cortas (entre los afios 80 y el 2005) han sido utilizadas porque asi lo

indica la Instruccién Técnica de Planificacion.

D. José Angel Rodriguez puntualiza que la serie corta incluye el
denominado “efecto ochenta” en el que se recoge una reduccion de las
precipitaciones y aportaciones muy importante, especialmente en el

nacimiento del Guadiana, Segura Juacar, etc.

D. Félix Ruiz matiza que él se referia a estudiar datos anteriores

para tener en cuenta otros escenarios.

D. Juan Carlos Delgado continta diciendo que la serie por ellos

simulada no contempla los efectos del cambio climéatico.

D. José Angel Rodriguez matiza que el efecto del cambio climatico
no ha sido considerado en aguas subterraneas, pero si en superficiales,
ya que la propia Instruccion Técnica determina que hay que hacer las
asignaciones para el afio 15, pero hay que hacer unas comprobaciones
para el afio 27 con una reduccién, en funcién de los estudios que sobre el
cambio climéatico estd haciendo el ministerio. Como esos datos aun no
han llegado, se aplica un valor de reducciébn del 11 % de las

aportaciones.

D. Juan Carlos, respondiendo a la tercera pregunta de D. Félix Ruiz
matiza que el modelo se simula en un régimen transitorio. Es decir, a
cada afno le da su precipitacién, de manera que éstas son diferentes afio
a afo y trimestre a trimestre, pudiendo haber afos con pocas

precipitaciones y otras con mucho.
D. Félix Ruiz pregunta si se ha previsto algun tipo de seguimiento.

Dfia. M2 Angeles Martinez responde que hay dos tipos de
seguimiento, uno de aplicacion de las medidas y otro de consecucion de

los objetivos.

Posteriormente D. Rafael Juarez plantea la necesidad de introducir

otro factor de priorizaciéon, que es el de la importancia que tiene el buen
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estado de las masas subterraneas. De las conclusiones obtenidas de la
exposicion deduce que el buen estado cuantitativo no se conseguiria
hasta el afo 2027 y el cualitativo ni tan siquiera eso. La pregunta
planteada es si el modelo de nitratos tiene en cuenta la posible evolucién

de la PAC, dada la reduccién en el uso de fertilizantes.

Dfia. M2 Angeles Rodriguez responde que, de todos los posibles
escenarios aplicados para el desarrollo del modelo, se ha considerado
inclusive el de aporte cero, y, aun asi, los objetivos no se alcanzarian. Es
decir, que aunque no se aportara nada de nitratos, los objetivos no se

conseguirian.

También, D. Rafael Juarez indica que, en relacion al estado
cuantitativo, para alcanzar el buen estado se mencionan sélo tres

medidas complementarias:

e Una extension de la declaracion de sobreexplotacion. Esta medida
no parece una garantia de alcanzar el buen estado, ya que poner
esta medida en marcha supone unos costos, sociales, econdémicos

o politicos elevados.

e Un régimen de extracciones; supone una reducciéon del 30 % en la

demanda de regadio.

e Una intensificacion de las medidas del PEAG, que se puso como

una medida mas en el pasado taller de medidas complementarias.

A continuacién indica que falta otra, planteada también en el taller
anterior, que es la de considerar los aportes externos mediante
trasvases. Dfia. M2 Angeles Martinez indica que esa medida esta

condicionada a un ambito nacional.

D. Rafael Juarez indica que esa medida no ha aparecido hasta
ahora en ningun documento, a pesar de que existe un cierto consenso de

que sea recogida, es decir, es algo que no debe ser descartado a priori.

Dfia. M@ Angeles Martinez indica que esa medida esta por encima

del Plan Hidrolégico de cuenca y que, por eso, no ha sido considerada.
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D. José Angel Rodriguez responde que, para poder plantearse un
aporte externo, lo que hay que hacer es plantear un déficit irresoluble, de
manera que no hay opcién a plantearse medidas de tipo contradictorio. El
considera que, con las cantidades que dispone el Guadiana, se puede

llegar sin aportes externos.

D. Rafael Juarez responde que aun faltan muchos datos que se
reclaman, por lo que ese déficit si que podria darse. El dice que, si aun a
pesar de darle un “hachazo fuerte” al regadio, no se alcanzan los
objetivos para el 2027, es porque ese déficit existe, y hay que sopesar

otras alternativas, como son los aportes externos.

D. Angel Yustres matiza que, puesto que el buen estado de las
masas subterrdneas conlleva al buen estado de las aguas superficiales,
tal vez sea necesario, en un futuro, realizar algun tipo de revisién critica
de los resultados del indice de explotacion, que se obtiene de dividir
recurso extraido frente a recurso disponible. Entonces, dada la valoraciéon
de las dos partes de ese cociente, se necesita considerar el recurso
disponible, siendo este valor muy distinto entre una situacion natural y
otra alterada. Incluso en los afios 40 se determind que el recurso
disponible en una situacibn natural en un acuifero es nulo. Si no
queremos alterar nada de como esta el sistema, entonces no podemos
sacar nada. Sin embargo, no vivimos en el paleolitico, por lo que, en la
valoracién de los recursos disponibles, debemos saber qué umbrales de
alteracion se estan permitiendo y cual es el estado cuasi natural o el

estado de recuperaciéon al que queremos llegar.

Tras no haber ninguna aportacion mas se para la sesién para hacer

un descanso.

3.2 PROPUESTA DE ANALISIS DE COSTES
DESPROPORCIONADOS

A las 11:30 horas, D. Antonio Rosa presenta a D. Juan Manuel
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Gonzélez quien comienza su intervencién indicando que, ademas de
valorarse la eficacia de las medidas, deben también valorarse los costes a
fin de que éstos no sean desproporcionados o, lo que es lo mismo, que

no se puedan pagar. Para ello existen dos métodos:

e El analisis de capacidad de pago (es decir, ¢hasta qué punto es
asumible el coste de las medidas?), utilizable sélo para justificar
posibles prérrogas. Esto quiere decir que los objetivos no podran
alcanzarse en el 2015, pero si habran de alcanzarse en el 2021 6
en el 2027.

e El analisis coste-beneficio (¢hasta qué punto es recomendable
asumir ese coste?). De acuerdo con los Directores Generales del
Agua y con la Comision Europea, s6lo este método sirve para

justificar la fijacion de objetivos menos rigurosos.

Para el analisis de la capacidad de pago se tiene en cuenta a los

agentes publicos y a los privados.

A continuacién D. Juan Manuel Gonzélez prosigue con el andlisis de
la capacidad de pago para los agentes publicos. En este caso, se compara
el coste del programa de medidas con el presupuesto disponible de los
distintos agentes publicos responsables de su aplicacién. Se considera
que el coste asociado al cumplimiento de los objetivos ambientales es
desproporcionado cuando, una vez consideradas todas las posibles
fuentes de financiacion y optimizada la estrategia de financiaciéon, el
coste de las medidas supera claramente la capacidad de pago de los
organismos publicos afectados. Esto supone que los agentes
responsables de la aplicacion de las medidas deben considerar todas las
fuentes que pueden utilizar y que, basicamente, son: su presupuesto,
ampliaciones del mismo, endeudamientos y/o aumentar las tasas. Solo se
pude considerar coste desproporcionado cuando se hayan estudiado
todas esas fuentes. Si aun asi el coste es desproporcionado, habria que

recurrir a prérrogas para el afio 2021 6 el 2027.

D. Alberto Fernandez Lop comenta que una participaciéon publica
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fuerte tiene la capacidad de influir en la Administracién a fin de que ésta

asuma dichos presupuestos.

D. José Angel Rodriguez responde que estamos a la espera de
recibir los escenarios presupuestarios. Hasta ahora lo que nos han
indicado es que haya una estabilizacion de presupuestos en los préximos

anos.

A continuacién se pregunta si no seria posible trasladar
presupuestos, por ejemplo del PEAG, de la compra de derechos que no

existen; porque no hay agua.

A este aspecto se responde que ese dinero no existe, no lo estan
dando. Otros asistentes comentan que esta presupuestado, por lo que
debe existir. Se estd hablando de una parte del PEAG, si esa parte de
agua que se retrae, si no se quitan las aguas, cuando se cambien por

otros titulos, habra una demanda mas grande.

D. José Angel Rodriguez plantea como informacion la existencia de
una serie de cuestiones que estan descontadas del presupuesto, que son
las medidas basicas y las que estan en ejecucion, que son si o si. Segun

D. José Angel Rodriguez, hay dos propuestas:

e La de D. Alberto Fernandez Lop, de que se influya para conseguir

que la Administracion acepte los presupuestos.

e La que propone D. Francisco Collado, trasvasese presupuestos de

los ya comprometidos para otras cuestiones.

Otro de los participantes plantea la existencia de ayudas
procedentes de la Unién Europea. Los fondos FEDER acaban en el 2012,
pero, dado que las obligaciones para conseguir un buen estado de agua
vienen de la Unidén Europea, habria que tratar de conseguir fuentes de

financiacion por esa via.

D. José Angel Rodriguez responde que la capacidad del plan en ese
caso esta limitada, pero que si esta claro que es una decisién que supera

a la cuenca y a otras cuencas. Lo que a él personalmente le llega de la
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aplicacion de la Directiva Marco de Agua es que, en principio, Espafia no
deberia recibir méas fondos, y que tenemos un compromiso, a través de la
aceptacion de la DMA, de realizar esas actuaciones; si bien reconoce que

€s0 no es contradictorio con la solicitud de ayudas.

D. Juan Manuel Gonzéalez comenta que el margen de maniobras
que tienen los agentes publicos para incrementar las tasas que cobran
dependerd de la capacidad de pago de los agentes privados. Si se
considera una capacidad de pago baja existe el riesgo de que retrasemos

la implantacion de las medidas.

Para analizar la capacidad de pago de los agentes privados se
compara el coste anual equivalente de las medidas complementarias con
la renta de los agentes que se benefician de la aplicacién de las mismas.
De entre las medidas complementarias previstas para alcanzar el buen
estado so6lo algunas son imputables a los agentes privados, siendo la
parte de los costes imputable a estos agentes la que permita una
recuperacion adecuada de los mismos. En este analisis se ha considerado

como agentes privados los usuarios domeésticos y los usuarios agricolas.

El limite de la capacidad de pago de los usuarios domésticos se fija
en funcién del valor medio de la renta disponible de los hogares en los

municipios correspondientes.

Valores

Uso ndicador escripcion Bajo Medio Alto

Porcentaje de la renta

Renta dedicado a cubrir el
Domeéstico disponible de : 0,1% 0,6% 1,2%
coste de las medidas
los hogares

imputado a este uso

Los datos de la tabla mostrada son unos valores de referencia
basados en el estudio piloto de la cuenca del Jacar, presentados aqui a

modo indicativo, es decir, no son descriptivos. Durante el desarrollo del
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trabajo se han ido puliendo estos porcentajes, puesto que los grupos de
trabajo han ensefiado que los porcentajes indicados en la cuenca del

JUcar eran demasiado elevados.

En el caso de los usuarios domésticos, se ha considerado que se
supera la capacidad de pago cuando el coste anual de las medidas supera
el 1,2 % de la renta disponible de los hogares. En el caso de una renta de
10.000 € afio, el valor medio de 0,60 % supondria unos 60 €/afo. Si el
coste de las medidas supera los 60 € por persona y afio, éste seria
desproporcionado. En un hogar formado por tres personas, este gasto
supondria 180 euros al afo, lo que equivaldria unos 30 euros cada dos

meses.

La pregunta que plantea D. Juan Manuel Gonzélez es donde

establecer el limite, en 0,6 %, 6 en 1,2 %.

D. Alberto Fernandez indica que este aspecto es vinculante porque
la DMA pide una recuperacion de costes, y ésta va a ser sobre todo en
aspectos de indole doméstico. También matiza que, hoy en dia, los
alcaldes suministran agua gratis como una via de gestién social, pero que
las personas saben que esta gestion tiene un coste que habra que
pagarse, porque lo que no tiene precio no se valora y potabilizar el agua

es caro.

D. Juan Manuel Gonzalez continta diciendo que, para el uso
agricola, el limite de la capacidad de pago de los usuarios agricolas se fija
en funcion del valor medio de la renta neta en las unidades de demanda

correspondientes.

Valores

Uso Indicador Descripcion - -
Bajo Medio Alto

Porcentaje de la renta
Renta neta dedicado a cubrir el
(Margen neto) | coste de las medidas
imputado a este uso

Agricola 0,5% 2,0% 5,0%

En la pagina 22 y 23 del documento entregado se puede ver un

cuadro en el que, en la cuarta columna, aparecen los margenes netos
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que se estan utilizando para fijar la capacidad de pago para el uso
agricola. A continuacion, D. Juan Manuel Gonzalez pregunta a los

asistentes si la metodologia les parece bien.

D. Alberto Fernandez Lop pide que se le aclare los conceptos

recogidos en la tabla.

D. Juan Manuel Gonzalez responde que la tabla esta dividida en
unidades de demanda agraria y que, para cada una de ellas, se indica el
cddigo, nombre e indicadores econémicos. El primero es el margen neto,
que corresponderia con los ingresos menos los costes de la explotacion;
luego vendrian los beneficios. El siguiente seria el margen neto sin la

subvencion y el siguiente el beneficio sin subvencion.

D. Francisco Loépez pregunta si esos margenes y beneficios se
suponen con condiciones de riego en funcién de lo que necesite el cultivo

0 con pocas dotaciones.

D. Juan Manuel Gonzalez responde que esos valores son historicos,
habiéndose tomado los datos publicados por el Ministerio para distintos
cultivos y los precios para esos cultivos. Posteriormente, para cada una
de las unidades de demanda agraria, se ha visto la distribucion de

cultivos.

D. Francisco Lépez indica que, en los ultimos afios, esos valores no

pueden ser asi.

DAa. Isabel Villasefior pregunta si no se han tenido en cuenta las

limitaciones de riego.

D. Juan Manuel Gonzalez responde que ha utilizado datos

historicos, es decir, en distintos afios cuales han sido las producciones.

D. José Angel Rodriguez matiza que esas producciones surgiran en
funcion de la aplicacion de agua que se haya tenido. Si hay poca

aplicacion habra poca produccién.

Dfa. Isabel Villasefior pregunta si se ha tenido en cuenta lo que

necesita el cultivo o el condicionante existente, es decir, lo que se le
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puede echar porque la administraciéon no permite que se le eche mas.

D. José Angel Rodriguez indica que los estudios del Ministerio

surgen de la produccion por cada una de las comarcas agrarias.

D. Francisco Lépez cree que D. José Angel Rodriguez esta
equivocado, y que los estudios del Ministerio no surgen de la produccion
por cada una de las comarcas agrarias, sino que proceden de cultivos

tipo.

D. Antonio Rosa reorienta la discusion indicando que de lo que se

habla es de un porcentaje sobre el margen neto.

D. Juan Manuel insiste en que realmente se esta preguntado por si
la metodologia parece correcta y si los asistentes disponen de estudios

que avalen esos resultados.

D. Francisco Lépez pregunta si se ha contemplado en el estudio
que hasta el afio 2035 los datos del registro y del catalogo son aguas

privadas.

D. José Angel Rodriguez responde que el registro si que recoge

aguas privadas, pero el catalogo no.

D. Francisco Lépez se refiere a las aguas que no tienen que ser

pagadas porgue son extraidas por uno mismo.

D. José Angel Rodriguez indica que ahora mismo, de acuerdo con
los juridicos, no seria de aplicaciéon ninguna repercusion de costes por

servicios a las aguas subterraneas, salvo controles externos o guarderia.

D. Alberto Ferndndez comenta que los datos estan corregidos por
hectareas, y no por explotacion. También destaca que, al no distinguirse
entre aguas subterraneas y superficiales, el coste de extracciéon en aguas
subterraneas es un coste alto mientras que en superficiales es bajo. Eso

deberia contemplarse en el estudio.

D. José Angel Rodriguez indica que en aguas superficiales se
dispone de una mayor informacién, cosa que no ocurre asi en aguas

subterraneas.
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D. Alberto Fernandez responde que, al estar hablandose de
unidades agrarias, habria que matizarse entre superficiales vy

subterraneas.

D. José Angel Rodriguez indica que las que causaran dudas son las
unidades agrarias mixtas, que usan tanto aguas superficiales como

subterraneas.

D. Alberto Fernandez responde que, en una unidad mixta, si se
dispone del porcentaje de aguas sé6lo superficiales y aguas soélo

subterraneas, esos calculos podrian hacerse.

D. José Angel Rodriguez indica que muchas veces es dificil disponer
de ese dato, pero que seria Util poder contar con ese nivel de

segregacion.

A continuacion, desde los regantes se comenta que el cuadro antes
citado produce mucha pena porque el beneficio sin subvencién sale
negativo en 11 de los 16 casos expuestos y que, si eso es asi, no parece
bien ni el 0.5, ni el 2 ni el 5 %. Al final, si se pone un 5 %, habra que
devolverle dinero al agricultor. Como propuesta, se plantea un porcentaje
que no sea uniforme, es decir, que no sea para todos igual, o, lo que es
lo mismo, porcentajes distintos en funcién de lo que cada agricultor

pueda asumir.

D. Alberto Fernandez Lop propone gue la estimacion se haga por
tipo de cultivo y no por tipo de explotacién o por unidad de explotacién.
Este tipo de cultivo es mas especulativo y el beneficio puede ser mas alto

en un cultivo que en otro por hectéarea.

D. Rafael Juarez comenta que ahora estamos evaluando si los
costes son desproporcionados y que lo que propone D. Alberto Fernandez
deberia aplicarse en el momente en que haya de “sacarle al sefior el

dinero del bolsillo”, y que no estamos en esa fase.

D. José Angel Rodriguez responde que ahora se esta viendo si el
coste es desproporcionado y hasta qué limite, pero no cuando habria que

repercutirse.
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D. Alberto Fernandez indica que eso depende del tipo de cultivo.

D. José Angel Rodriguez responde que los cultivos estan en funcion
de la produccién, de la venta y, por tanto, de los margenes y que lo que
uno y otro dicen es parecido, pudiéndose ser tanto una cosa como la

otra. Si hay mas produccion habra mas margen.

D. Alberto Fernandez responde que es por hectarea y que, por
tanto, es distinto. Como ejemplo cita una pequeiia vifia, en la que puede
haber una buena produccién. Si tienes un margen neto bueno, lo tienes

por hectarea.

D. Antonio Rosa comenta que el margen serd mayor si el cultivo es
especialmente productivo; por lo que el margen por hectarea también

serd mayor.

D. José Angel Rodriguez comenta que pueda ser mas facil de

aplicar lo que comenta D. Alberto Fernandez.

D. Alberto Fernandez plantea que hay dos opciones: por hectarea o

por cultivo. Si se pone en la tabla por hectarea entonces si.

D. Antonio Rosa indica que lo que aparece en la tabla es por

hectarea.

D. Francisco Lopez resalta que en dicha tablas, las Gnicas unidades
agrarias que muestran beneficios son las que se abastecen de aguas
subterraneas. Eso es curioso, al tener un coste de extracciéon, por dicho

motivo considera que esos costos no estan bien valorados.

D. José Angel Rodriguez contesta que, en la zona, las aguas
subterraneas que han tenido una cierta continuidad han sido Pefiarroya y

la de Torre de Abraham; porque Vicario y Gasset no.

D. Francisco L6pez comenta también Guadiana 1V, Bullaque,

Cijara, Tirteafuera,...

D. José Angel Rodriguez indica que esos son, igualmente, de las
aguas superficiales, de toma directa de rio que, aunque existen sus

producciones, éstas estan tan condicionadas por la existencia del recurso
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como si fueran aguas subterraneas.

D. Francisco Lopez concluye diciendo que con el agricultor se

puede contar poco para financiar las medidas.

Desde los agricultores se comenta que, con el rendimiento que se
esta teniendo desde el sector agrario, no se puede considerar porcentajes
por cultivo (porque éstos son variables) y en cultivos extensivos, si les
quitamos la subvencion, se quedan en cero. Si se habla del cultivo “reina”
en la region, que es el viledo, esta pasando por unos afios malos. Segun
esto, para mantener la agricultura en una zona con despoblamiento como

la nuestra, se deberia pagar a los agricultores y no cobrarles.

D. José Angel Rodriguez contesta que la propuesta entonces seria

del O %b.

D. José Manuel Hernandez responde que lo que no puede hacerse
es que los dafos causados por la agricultura lo paguen los usuarios; es
decir “los que viven en la ciudad deben pagar los platos rotos de un

montén de décadas de sobreexplotacion de los acuiferos”.

Desde los agricultores se aporta la siguiente aclaraciéon, y es que
ellos viven en los pueblos y que, gracias a ellos, los que viven en la

ciudad pueden tener productos de calidad a unos precios asequibles.

D. José Manuel Hernandez critica el término de “productos de
calidad”, a lo que los agricultores responden que, tal y como esta la

situacion, deberian plantearse dejar su actividad.

D. José Manuel Hernandez esta de acuerdo con una agricultura
ecoldgica, racional y que no explotara los recursos, pero critica por
completo una agroexplotacion. En cualquier caso, no se puede imputar a
los ciudadanos un problema generado por la agricultura, y que, si ésta no

es rentable, habria que plantearse un modelo de explotacién diferente.

Se resalta desde los regantes la situacién en que se encuentran,
como para que se llegue a un estado de beneficio negativo. D. José

Manuel Hernandez responde que eso es debido a que se ha hecho todo
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mal.

D. Antonio Rosa redirige la discusion indicando que el
planteamiento de los regantes, coincidente con el que se propuso dias
anteriores en Badajoz pero no aceptado por el total de los asistentes, es

que el porcentaje sea del O %.

Desde los agricultores se indica que valores mas altos son
dificilmente asumibles y que las personas que viven en los medios
rurales, si se fueran, ;qué pasaria en el momento en los supermercados
dependieran de alimentacion 100 % extranjera? También responde que

ellos, como agricultores, pasan inspecciones de calidad que deben pagar.

D. Alberto Fernandez Lop comenta que es muy duro el debate
entre medio rural y medio urbano y que, desde el punto de la
sostenibilidad, es necesario un apoyo al medio rural, ya que la agricultura

esta proveyendo de beneficios muy amplios.

También habla de una multifuncionalidad de la agricultura, y que,
como tal, hay que pagarla de manera que, si no hay dinero encima de la
mesa, es imposible mantener estructuras agrarias que estan cumpliendo
tantas funciones al mismo tiempo. Lo que no se puede hacer es
subvencionar con agua, pero si con dinero, mediante instrumentos
econdmicos, y no dando agua gratis, que incentiva el mal uso de la

misma.

D. Alberto Fernandez Lop insiste que él no quiere que de cada tres
melones que se producen en la zona dos se queden en la cooperativa y
uno en el campo, si no que todos los que se produzcan salgan al

mercado.

También indica que en la reduccion de “inputs” existe un aliado
entre ecologia y agricultura, puesto que el uso de menos fertilizante
implica una menor compra y una menor cantidad de nitratos que
contaminan los suelos. El sistema falla a nivel de “los sefiores que les
interesa que consumamos muchos productos”, lo que va en contra de la

aplicacion de buenas practicas en la agricultura.
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Desde los regantes se insiste en que la agricultura consume agua

para que los productos acaben después en la ciudad.

Dia. Isabel Villasefior pretende cambiar la percepcion sobre los
agricultores indicando que la agricultura es uno de los sectores mas
intervenidos, mas reglados, que existe. También comenta que parece que
el dafio sélo ha sido producido por lo agricultores, cuando ellos van al hilo
de lo que les marcan las normas. En un momento dado se ha incentivado
tal tipo de cultivos y otro no. Si el que toma las decisiones hubiera
incentivado temas medioambientales no hubiera pasado esto. Plantea
como ejemplo la eliminacién de campos de encinas para el uso agricola,

etc.

La idea de Dia. Isabel Villasefior es que los agricultores van, con
su carpeta bajo el brazo, alld donde les llevan. De manera que una
decision tomada en el afio 2005 puede ser la contraria en el 2007. A este
respecto insiste en que habria que pedir una mayor implicacién de las
Administraciones para que sus normas fueran mas coherentes,

coordinadas y estables en el tiempo.

Desde los regantes se indica que cualquier intervencion hecha en
el medio agrario, mayormente, ha venido de fuera, procedente desde las
mismas administraciones, como fue la limpieza de los cauces de los rios
en la década de los 60-70, la eliminacién de las encinas, etc. Todas estas
actuaciones han venido de fuera porque escasos agricultores disponen de
medios como para acometer tales reformas. Ademas, quien esta mas
interesado por el medioambiente es el agricultor, que se pasa toda su
vida en el campo. Es decir, ellos no son “los malos de la pelicula”, porque
muchas de su acciones vienen incentivadas por decisiones de personas
sentadas en un despacho, que desarrollan proyectos muy bonitos, pero

que al ponerlos en préctica “se cargan todo lo que pillan”.

D. José Manuel Hernandez comenta que esta muy de acuerdo con
los que dice Dfa. Isabel Villasefior, y que, muchas veces, organizaciones

ecologistas y agricultores hablan un mismo idioma, puesto que los
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agricultores lo que han venido haciendo es seguir directrices v,
seguramente, en un futuro haran otro tanto. Por eso cree que la
responsabilidad “estd donde estd”, disfrutando mucho de ver como
discuten agricultores y ecologistas porque asi no se habla de ellos. Aln,
asi, y estando de acuerdo con ello, insiste en que los costes deben ser

asumidos por todos. Si nos cuesta dinero, cuidaremos mas las cosas.

D. José Manuel Gonzalez indica que se ha hablado de agentes
publicos y privados, pero aparte de ellos, existen otros que son los que
tradicionalmente cargan con los costes, que son los rios. A continuacion
sigue hablando del método de analisis coste-beneficio, en el que se
valoran los costes derivados de la aplicacion de la medida con los
beneficios que se obtienen. Para ello se valoran los costes y los beneficios

de una manera cualitativa en: alto, medio y bajo.

Los costes que se consideran son costes econdmicos, sociales y
ambientales. Los beneficios son los considerados por la Instruccion
Técnica de Planificacion y son: mejora de la salud humana, reducciéon de
costes en los servicios, reduccibn de riesgos por sequias o

inundaciones,....

Para valorar los costes econémicos se considera la pérdida de
riqueza, equiparable al Valor Anadido Bruto (VAB). Para valorar si este
coste es alto se ha comparado el VAB en las ramas afectadas: si la
pérdida de VAB es mayor al 0,5 % el coste es alto, si esta entre el 0,15y
el 0,5 % es medio, y si la pérdida del VAB es menor al 0,15 %, el coste

es bajo.

En relaciébn con los costes sociales, se valora en funcién de la
pérdida de empleo que produce el cumplimiento de los objetivos
ambientales sobre las ramas de actividad afectadas; considerandose que
el coste es alto si la pérdida de empleo es superior al 2 %, medio si oscila
entre el 1y el 2 % y bajo si es inferior al 1 %. La pérdida de empleo no

deberia ser superior, en porcentaje, a la pérdida de riqueza.

Con lo que respecta a los costes ambientales, éste se valora en
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funcion del impacto que previsiblemente producira la aplicaciéon de las
medidas, considerandose que si el impacto es critico el valor es alto, si el
impacto es severo el valor es medio y si el impacto es moderado o

compatible el valor es bajo.

Al tratar de los beneficios, D. Juan Manuel Gonzéalez indica que la
valoracién es cualitativa y, por tanto, subjetiva, considerdndose una serie

de indicadores:

Beneficios

Indicador

Mejora de la salud humana

Calidad para abastecimiento

Reduccion de costes de los
servicios del agua

Calidad para abastecimiento

Aumento de la garantia

Garantia volumetrica uso
agricola

Reduccion de riesgos de
inundaciones

Minimizacion de pérdidas
segun periodo de retorno

Nuevos 0 mejores activos

Potencial y funcionalidad

ambientales ecologica
Nuevas o0 mejores actividades
economicas Numero esperado de visitas

VIEJoTa en 1as oportuniaaces
de recreacion

Numero esperado de visitas

D. José Manuel Hernandez pregunta que, cuando se utiliza la
calidad para abastecimiento como un indicador, hay que tener en cuenta
que éste provenga de fuentes proximas, ya que una poblacién pude estar

abastecida por recursos externos y eso puede ser un indicador negativo.

D. Juan Manuel Gonzalez responde que, efectivamente, se han

valorado fuentes préximas.

D. Alberto Fernandez echa en falta el beneficio derivado del ahorro

que se tiene de la aplicacion de medidas de correccién ambiental; por
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ejemplo, si una medida corrige la presencia de nitratos en el agua, nos

evita el coste de utilizar floculantes en las ETAP.

Diia. M2 Angeles Martinez indica que ese es el segundo punto

recogido en la tabla: “reduccién de costes en los servicios del agua”.

A continuacion, D. Juan Manuel Gonzalez procede a explicar los

beneficios uno a uno.

Ill. ANALISIS DE COSTES DESPROPORCIONADOS. Coste-beneficio (6/11)

La mejora de la salud humana y reduccion de costes de la
provision de los servicios del agua asociados al mejor
estado de las aguas

]
D MEDIO AMIBENTE
¥ MEDIO RURAL T MARING!

Benefici

GOBIERNG
DE ESPARA

Apta para el abastecimiento sin
tratamiento

Alto

4

Uso actual o potencial para
abastecimiento

Apta para el sbastecimiento con
fratarniento convencional Medio

Apta para el abastecimiento con
tratamiento adicional

Mejora de la calidad del agua en el resto de masas

PLAN HIDROLOGICO 2009

Antes Después Beneficio
Apta para el abastecimiento con
tratamiento convencional Alto
Mo apta shastecimiento ni bafio Apta para el abastecimiento con
tratamiento adicional Il edio
Apta para el hafo Bajn

D. Alberto Fernadndez Lop indica que, en temas de restauracion,
estamos hablando de buen estado ecoldgico en aguas superficiales, por lo
que estamos hablando de temas como la eutrofizacion y otros tipos de
procesos que ocurren en rios en mal estado y medidas como la
restauracion habria que meterlas a largo plazo para poder conseguir un

alto nivel ecoldgico. Muchas veces la mera depuraciéon de un vertido no
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es suficiente para conseguir un estado de referencia y hay que recuperar
el ecosistema para asi conseguirlo. Si hay que invertir en eso hay que
tenerlo en cuenta, por lo que si una medida me va a permitir no invertir

en otra medida, hay que tenerlo en cuenta.

D. José Angel Rodriguez matiza que aquellas medidas tendentes a
la consecucion de un mejor estado ecoldgico traerdn consigo que otras

medidas sean mas faciles de aplicar y, por tanto, serdn méas econémicas.

D. José Angel Rodriguez indica que en la exposicién anterior, de
Dfia. M2 Angeles Martinez, se planteaba el tiempo que supondria pasar
de un estado ecolégico malo a otro bueno. Igual vamos a tener la duda
de hasta cuando vamos a poder reducir la capacidad de tratamiento

mediante la aplicacion del global de las medidas.

A continuacion, D. Juan Manuel Gonzalez procede a explicar el
aumento de la garantia o reduccién de riesgos de sequias e inundaciones.
D. Alberto Ferndndez Lop indica que no es procedente introducir el
concepto de garantia de suministro porque no estd contemplado en la
consecucion del buen estado de las masas de agua. Por dicho motivo,
hay que hacer dos cuentas, la que marca la DMA de objetivos
medioambientales, y la que marca la ley actual de aguas de garantia de
suministro. Eso obligaria a dos presupuestos aparte, por lo que la

garantia de suministro debe eliminarse del estudio.

DAa. Isabel Villasefior no lo cree asi, porque una cosa repercute en
la otra. D. José Angel Rodriguez responde que para ellos es obligado, ya

que asi lo manda la instruccién.

D. Alberto Fernandez matiza que “no hay que mezclar churras con
merinas”, y que las medidas ambientales no pueden estar filtradas por un

ponderador que sea la garantia de suministro.

D. José Angel Rodriguez indica que lo que se esta haciendo ahora
es comparar coste con beneficio y que puede haber un beneficio que sea

la garantia de suministro.

D. Alberto Fernandez indica que entonces se incluya la garantia de

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 41



CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL GUADIANA

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE
¥ MEDIO RURAL Y MARING

suministro en caso de buen estado ecoldgico o vinculada al mismo.
D. José Angel Rodriguez indica que es eso, que va asociada.

D. Juan Manuel Gonzalez propone a los asistentes que si a alguien
se le ocurre cualquier otro indicador que permitiera valorar el beneficio
que pudiera derivar de aumentar la garantia o la reduccion del riesgo de

sequias debido a la aplicacion del programa de medidas, que lo comente.

Los siguientes beneficios son la creacibn de nuevos 0 mejores
activos ambientales: riberas y lagunas. D. Alberto Fernandez Lop solicita
que se tenga en cuenta también la funcién de autodepuracion de estos

ecosistemas, con su capacidad de atrapar nutrientes y contaminantes.

También se pregunta qué a que se debe que “el resto de casos”
tenga un valor medio. D. Juan Manuel Gonzalez comenta que las lagunas
y riberas tienen un efecto beneficioso “per se”; por lo que no entiende

ningun beneficio malo.

A continuacién D. Juan Manuel Gonzéalez expone los beneficios por
las nuevas o mejores actividades econdmicas asociadas al medio hidrico,
asi como la mejora en las oportunidades de recreacion, incluyendo las

correspondientes al paisaje y a la oferta de aguas de bafio.

Posteriormente D. Juan Manuel Gonzalez procede a aclarar la
comparacién de los costes con los beneficios. Estos seran altos cuando
cualquiera de los indicadores valorados se considere alto. Igualmente, se
considera que existen costes desproporcionados cuando, para un coste
alto, se registra un beneficio medio o bajo y cuando, para un coste
medio, se registra un beneficio bajo. Los costes y beneficios se comparan

segun la siguiente matriz:

Beneficio/coste Alto Medio Bajo
Alto no no no
desproporcionado | desproporcionado | desproporcionado
: , no no
Medio desproporcionado desproporcionado | desproporcionado
_ : . no
Bajo desproporcionado | desproporcionado desproporcionado
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3.3 ANALISIS DE MEDIOS ALTERNATIVOS

D. Juan Manuel Gonzalez continta hablando del analisis de medios
alternativos, indicando que, antes de adoptar objetivos menos rigurosos,
debe considerarse la posibilidad de obtener la contribucién al VAB
regional y al empleo que realizan las actividades econdmicas causantes
del problema mediante la promocién de otras actividades/sectores,
siempre que estas Ultimas sean viables y constituyan una mejor

alternativa desde el punto de vista ecoldgico.

3.4 PROPUESTA PARA FIJAR OBJETIVOS

En la propuesta para fijar objetivos, D. Juan Manuel Gonzalez hace
uso de la siguiente grafica que resume la explicacién, analizando tanto
variables técnicas como de costes. Si se sigue el diagrama en sentido
vertical, al hacer el analisis (técnico o de costes), el resultado es que las
medidas son técnicamente viables y su aplicacibn no es
desproporcionada. Si no se supera el andlisis nos movemos hacia la

derecha, de manera que vamos pasando a prorrogas en los plazos.

Participacion activa -etapa Il - Programa de medidas y borrador del Plan 43



CONFEDERACION

o ¥
o < Q gggsl‘-%irlgg ﬁ"rﬁfgﬁ?m BIENTE E'g?’ﬁﬁ“&i'ﬁi
i ¥ MEDIO RURAL Y MARING
= -
¢Son las medidas exigidas
por la legislacién
comunitaria suficientes
para alcanzar el buen
estado?
No
\4
¢ Es técnicamente ¢ Es técnicamente ¢ Es técnicamente
imposible introducir las imposible introducir las imposible introducir las
mejoras necesarias para Si mejoras necesarias para Si mejoras necesarias para Si
alcanzar el buen estado alcanzar el buen estado alcanzar el buen estado
hasta el afio 2015 o tan hasta el afio 2021 o tan hasta el afio 2027 o tan
pronto después de 2015 pronto después de 2021 pronto después de 2027
como lo permitan las como lo permitan las como lo permitan las
condiciones naturales? condiciones naturales? condiciones naturales?
No No No
¢ Es desproporcionadamente ¢ Es desproporcionadamente ¢ Es desproporcionadamente
costoso introducir las costoso introducir las costoso introducir las v
mejoras necesarias para si mejoras necesarias para Si mejoras necesarias para S|
alcanzar el buen estado alcanzar el buen estado alcanzar el buen estado
hasta el afio 2015 o tan hasta el afio 2021 o tan hasta el afio 2027 o tan —
pronto después de 2015 pronto después de 2021 pronto después de 2027
como lo permitan las como lo permitan las como lo permitan las
condiciones naturales? condiciones naturales? condiciones naturales?

No

No

No

Buen estado en el afio
2015.
Posible prorroga: Buen

Prorroga: Buen estado en el
afo 2027 o tan pronto
después de 2027 como lo
permitan las condiciones
naturales.

Prorroga: Buen estado en
el afio 2021 o tan pronto
después de 2021 como lo
permitan las condiciones
naturales.

Estado tan pronto después
de 2015 como lo permitan
las condiciones naturales.

Cuando el resultado nos lleva al primer cuadro verde, es que
podemos alcanzar el buen estado en el afio 2015. Solamente el hecho de
que las condiciones naturales no permitan alcanzar ese estado daria

posible una prdérroga.

El siguiente cuadro verde, a la derecha, indica que es necesaria
una prérroga porque técnicamente no es posible alcanzar los objetivos o
tenia costes desproporcionados. Entonces pasamos a considerar el buen
estado como objetivo en el 2021. Si no es posible alcanzar los objetivos

ni el 2015 ni el 2021, se prorrogaria hasta el 2027.

Si, aun asi, no es posible alcanzar los objetivos en el 2027, se
pasaria a la siguiente figura, que actia respondiendo a la siguiente
pregunta: ¢;son las actividades humanas las que ponen en entredicho el

cumplimiento de los objetivos? Si la respuesta es afirmativa, pero existen
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otros medios para alcanzar los beneficios, no caben objetivos menos
rigurosos. Si la respuesta es negativa, habrd que plantear objetivos

Menos rigurosos.
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No
¢ Existen otros medios de
obtener los servicios y
¢Son las actividades S beneficios generados por S
humanas las que ponen en la actividad que
entredicho el cumplimiento > representen una mejor EEmmg O cabe objetivo menos riguroso
de los objetivos? opcién ambiental sin
incurrir en costes
desproporcionados?
No
No
( N\
»  Objetivo menos riguroso
& J
No
A\ 4

) SI
Es inalcanzable una

mejora adicional del estado |[—»
de la masa de agua

|

Identificar mejoras Sl
adicionales que pueden
realizarse sin incurrir en

costes desproporcionados

D. Francisco L6pez matiza que estd todo muy bien; pero lo
principal es que, como no se les de agua a los agricultores, éstos se

acabaran yendo.
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4 RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE MEDIDAS DEL TALLER
ANTERIOR

A continuacién procede a hablar D. Jesus Cabezas como
representante de la empresa DEPAEX, mostrando los resultados
obtenidos en el taller de priorizacion de medidas celebrado el 25 de
noviembre. Durante ese taller cada participante, de manera aislada,
procedié a priorizar, durante un tiempo de 15 minutos, del total de
medidas complementarias presentadas, aquellas 10 que consideraban
mas importantes, dandole 10 a la medida mas importe y 1 a la de

menos.

Posteriormente, en funcion del color de la carpeta en que se les
entregd la documentaciéon (azul, verde, amarillo o naranja) se
organizaron cuatro grupos, consensuando en cada uno de ellos las 10
medidas prioritarias. Durante este proceso se planted la posibilidad de

incluir las siguientes dos nuevas medidas:

e Cuestionarse la posibilidad de trasvases desde otras cuencas o

desde el propio Guadiana

e Ejecucion y desarrollo del Plan Especial Alto Guadiana con su
filosofia en base a la declaracion ambiental de su Evaluacion

Ambiental Estratégica, con un seguimiento riguroso.

Los resultados obtenidos pueden verse en la siguiente gréfica,
resaltando en verde aquellos resultados que, al sumarse, dan valores

superiores a los 15 puntos:
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o

Tratamieno de aguas esHuaks urianas: Meevas EDARS

Adaptacion del tmtamienio exlsiente de aguas nesiduales uianss
[AE elimhackn de mtrenes

Consircclon de fangues de lomenta

Wiedidas de restaurackon ambEnts|

Definiclin o2 crberos pdsicos de dEsfo oe I35 IMEesinuciuras de
defensa comlE Iundachnes

L]

Analizar el impacio del camblo cimatbo sobe I35 Inundacknes

PotencErelalepmEnto de I35 Zonas de culho de 35 zonas de
rbera

FrogeEma de educa cidn amblental

Acuerdos ¥ Comvenlos de coBboECEn

Codrdhackn enfre pakes: Convwenko de AluTelra

Dofachn de medios [&cnlcos, econdmicos | peEorakes

Campafias de Snmackn v educachn

Planteo de frasvases desde of@s cuencas o desde el propb
Guadlana

Ejecuckin § desamolo oel PEAG con u Miosofia en base a la
declarackn ambilental de sy EAE con un sequimlento riquroso

Gesiin de B demanda

Sumando los valores, y priorizando las 11 primeras (al haber un

empate) de mayor a menor puntuacion, los resultados son los siguientes:
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VALORACION DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION
DE LA APLICACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

SOBRE LAS MASAS DE AGUA

A continuacién, D. JesUs Cabezas procede a la realizacion de un

nuevo taller para la priorizacion de criterios a la hora de la aplicacion del

programa de medidas.

D. Antonio Rosa matiza que este nuevo taller se hace sobre la base

de que no se pueden aplicar todas las medidas por igual en todos los

sitios, de manera que puede darse el caso de que hayan de aplicarse las

medidas de forma escalonada. Lo que se trata es de priorizar los criterios

a la hora de aplicar esas medidas.

A continuacion D-. Jesus Cabezas empieza a explicar los diferentes

criterios:

e Empezar primero en zonas protegidas; entendiéndose como tales,

inclusive, los embalses para abastecimiento.

e Reparto por igual, segun territorialidad. Este criterio ha planteado
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debate en otros talleres, habiéndose considerado esta
territorialidad por comunidades autdbnomas, provincias, tramos de

cuenca, etc.

e Empezar primero por las cabeceras de los rios y luego continuar

hasta el eje principal.

e Empezar primero por el eje principal y luego ir subiendo hacia

cabecera de los rios.
e Empezar primero por las masas de agua fronterizas.

e Empezar primero segun el estado ecoldgico de las aguas, cabiendo

dos posibilidades:
» Primero de moderado a bueno, luego de peor a moderado.
» Primero de peor a moderado, luego de moderado a bueno.

e Optimizacibn de las medidas en relacibn al territorio: Elegir

aquellas que una misma medida afecte a una mayor superficie.

e Priorizacién de las medidas mas efectivas en el tiempo: Aquellas

que sus resultados son visibles a méas corto plazo.

e Empezar por aguellas medidas que reporten un mayor beneficio a

un menor coste; es decir, las que sean mas eficaces.

A continuacion D. Jesus Cabezas plantea la posibilidad de incluir

nuevos criterios.

DfAa. Isabel Villasefior propone sustituir el criterio de optimizaciéon
de las medidas en relacién al territorio por optimacién en funciéon de su
afectacion social. Al final, en vez de sustituirse, se decide incluirlo como
nuevo criterio. Esta afectacion social influiria en todos los niveles:

economia, sectores, etc.

D. Alberto Fernandez propone incluir otro criterio, que es empezar

por las aguas subterraneas.

Otro ultimo criterio propuesto seria empezar por aquellas masas de

agua que estan en mayor riesgo de no cumplir los objetivos o, lo que es
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lo mismo, las que estén en mayor riesgo de que no alcancen los objetivos

ni siquiera en el 2027.

Posteriormente se procede a priorizar todos los criterios, dandole
un valor de 13 al mas importante y 1 al que se considere menor
importante. Los resultados, una vez sumados Yy ordenados

jerarquicamente de mayor a menor, son los siguientes:

SUMA
Empezar por las aguas subterraneas 158
Optimizacion de las medidas en funcién de su afectacidon social 152
Empezar por aguellas masas de agua que estan en mayor riesgo de no 147
cumplir los ohjetivos
Priorizacion de las medidas mas efectivas en el tiempo: Aquellas que sus 133
Aplicar medidas de mayor beneficio a menor coste 123
Situacion en zonas protegidas, en sentido amplio (inclusive 113
abastecimientos)
Empezando segin su estado ecoldgico: Primero de peor a moderado, 110
luego de moderado a bueno
Empezando seglin su estado ecologico: Primero de moderado a bueno, 105
luego de peor a moderado
Optimizacion de las medidas en relacion al territorio: Elegir aguellas que 104
una misma medida afecte a una mayor superficie
Empezando por las cabeceras de los rios 97
Empezando por el eje principal 81
Por igual, segan territorialidad B2
Empezando por las masas de agua fronterizas: Convenio de Albufeira 51

Asi puede verse que el criterio considerado prioritario es empezar
primero por las aguas subterrdneas. Posteriormente empezar por

aquellas que supongan una mayor afectacién social. Los dos criterios
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peor valorados es empezar por igual, segun su territorialidad y, por
ultimo, empezar por las masas de agua fronteriza, dada su escasa

representacion en el tramo que nos ocupa de la cuenca alta.

Dfia. M2 Angeles Martinez matiza que, en funcion de las medidas
que se han priorizado, se tiene conciencia de que hay que empezar por lo
mas dificil o, lo que es lo mismo, lo que mas tarea conlleva o los que

tienen mas repercusion.

D. Alberto Fernandez considera que si se apuesta por lo mas dificil
es porque se sabe gque ya hay detras un acuerdo y medios econémicos

necesarios, por lo que estamos jugando a “caballo ganador”

Al no haber ningin comentario méas, D. Antonio Rosa procede a
agradecer la colaboracién de los asistentes. D. Alberto Fernandez Lop
solicita que se le envie por correo electronico toda la informaciéon y el

acta.

Finalmente toma la palabra D. José Angel Rodriguez, quien se
encarga de cerrar la sesion, agradeciendo la presencia de los asistentes y
felicitandoles por ser, probablemente, el grupo mas participativo de los

diferentes grupos en los que se han realizado las sesiones.

Se da por finalizada la reunién a las 13:15 horas.

Levanta el Acta D. Jesus Cabezas Flores, representante de la

empresa DEPAEX.
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