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PARTICIPACION PUBLICA
PROCESO PARTICIPACION ACTIVA

ETAPA II: Programa de Medidas y Propuesta del Plan

Acta de la Jornada del ambito de la Zona Media:

Usos agricolas (Regadios)

Usos y demandas
Caudales ecologicos
Asignaciones de reservas y recursos

Programa de Medidas
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ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EN MERIDA

LUGAR: Confederacidén Hidrografica del Guadiana (Salén de actos)
FECHA: 8 de noviembre de 2011
HORARIO: 9:30 - 13:30

OBJETO DE LA CONVOCATORIA: Exposicion y suministro de
informacidn sobre los aspectos mas destacados correspondientes a la Propuesta
de Plan Hidrolégico relacionados con los usos agrarios para regadio en el ambito

territorial de la zona media del Guadiana.
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1 INTRODUCCION

La presente jornada responde a la solicitud planteada en la Reunidn de la
Comisién de Desembalse de la Confederacion Hidrografica del Guadiana,
celebrada el 25 de octubre de 2011; donde tras la exposicidon sobre el estado de
tramitacion del proceso de participacion de usuarios en la elaboracion del Plan
Hidrolégico de Cuenca realizado por D. José Angel Rodriguez, los Sres. Benito y
Espinosa solicitaron la convocatoria de alguna reunién informativa especifica

para aclarar algunos conceptos.

Ademads, se enmarca dentro del proceso de participaciéon publica que la
Confederacion Hidrografica del Guadiana esta llevando a cabo dentro de los
trabajos de redaccion del nuevo Plan Hidroldgico. Y también forma parte del
programa de participacién activa desarrollado en la etapa de elaboracion del
documento del “Programa de medidas y Borrador del Plan”, coincidente con el

periodo de consulta publica de 6 meses (BOE n© 124).

El documento elaborado para la jornada serd remitido posteriormente a
los participantes, y estd constituido por cinco documentos resumidos a partir de
la memoria y anejos de la propuesta de Plan Hidroldgico en fase de consulta

publica, cuyas referencias son los siguientes:

« Documento 1. USOS Y DEMANDAS DE AGUA
— Resumen ANEJO 4
- Documento 2. CAUDALES ECOLOGICOS
— Resumen ANEJO 6
- Documento 3. ASIGNACION DE RESERVAS Y RECURSOS
— Resumen MEMORIA Y ANEJO 7
« Documento 4. PROGRAMA DE MEDIDAS
— Resumen MEMORIA, ANEJO 11 Y APENDICES 6y 14
+ Documento 5. NORMATIVA
— Resumen NORMATIVA Y APENDICES 4, 7.1.3, y 7.2

El presente acta refleja las sugerencias y aportaciones que se produjeron

por parte de los participantes.
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2 PRESENTACION

En Mérida, miércoles 8 de noviembre de 2011, se celebra la Jornada de
Participaciéon publica del “Propuesta de Plan Hidroldgico: usos agricolas para

regadios” en el ambito territorial de la zona media del Guadiana”

La reunidon se inicia a las 9:45 a.m. en el Salon de actos de la

Confederacion Hidrografica del Guadiana en Mérida.

2.1 ORDEN DEL DIA

9:15 -9:45 Recepcion de asistentes

9:45 -10:00 Presentacion de la jornada. D. José Angel Rodriguez Cabellos,
Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de la CH Guadiana

10:00 -13:15 Exposicion sobre los aspectos mas destacados
correspondientes a la Propuesta de Plan Hidroldgico relacionados con los usos
agrarios para regadio en el ambito territorial de la zona media del Guadiana.

13:15-13:30 Clausura de la Jornada
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2.2 ASISTENTES

La jornada contdé con la participacion de 23 asistentes, de los cuales la

Junta de Extremadura estuvo representada por 6 participantes, las comunidades

de regantes de la Zona Media del Guadiana por 13 representantes, y la

Confederacion Hidrografica del Guadiana con 3 representantes, asi como el

técnico de Tragsatec perteneciente a la Asistencia Técnica a la Oficina de

Planificacion.

Listado de asistentes

1.

10.

11.

12.

D. José Maria Carrasco Lopez. J Ext. Consejeria de Agricultura, Desarrollo

Rural, Medio Ambiente y Energia.

D. Esteban Delgado. J Ext. Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion

del Territorio y Turismo.

D. José Ignacio Sanchez Sanchez-Mora. J Ext. Consejeria de Agricultura,

Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia.

D. Eduardo J. Garcia Iglesias. J Ext. Consejeria de Fomento, Vivienda,

Ordenacién del Territorio y Turismo.

D. Juan B. Romero del Hoyo. J Ext. Consejeria de Agricultura, Desarrollo

Rural, Medio Ambiente y Energia.

Dfia. Marina Humanes Cecilia. J Ext. Consejeria de Agricultura, Desarrollo

Rural, Medio Ambiente y Energia.

Francisco Sanchez Bautista. C.R. Rio Guadiana.
Calixto Gasardo Macia. C.R. Mérida.

Blas Benito. CR Tomas Directas del Guadiana.

Javier Aguado. CR Montijo.

© v v U U

Ignacio Sanchez. CR Montijo.

Juan Antonio Merino. C.R. Canal del Zujar.
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. Francisco Marcos Pérez. CR Talavera La Real.

. Francisco José Villalobos Ardila. CR Talavera La Real.
. Francisco Lemus. C.R. Canal de Las Dehesas.

. Manuel Torija. C.R. Canal de Orellana.

. José Vicente Ruiz. C.R. Canal de Orellana.

. José Espinosa. C.R. Badajoz Montijo.

. José Antonio Montero. C.R. Badajoz Montijo.

Francisco Barbancho, en representacion de la Confederaciéon

Hidrografica del Guadiana.

D.

Ramodn de Arcos, en representacion de la Confederacion Hidrografica

del Guadiana.

D.

José Angel Rodriguez, en representacion de la Confederacion

Hidrografica del Guadiana.

D.

Juan Carlos Delgado, de TRAGSATEC_AT_OPH Guadiana.
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3 DESARROLLO

Comienza la sesion a las 9: 45 h con la bienvenida por parte del Sr.

Rodriguez Cabellos agradeciendo la presencia de los asistentes.

Inicia su intervencion indicando que nos encontramos en el proceso de
participacion activa con el documento propuesta del Programa de Medidas y del
Plan Hidroldgico en consulta publica (BOE n° 124), y que la reunién responde a

los siguientes objetivos:

= Exponer y aclarar los aspectos mas importantes recogidos en la
Propuesta de Plan Hidroldgico sobre el sector de regadio en la Zona

Media del Guadiana.
*= Suministrar la informacién resumida sobre dicho sector de regadio.

= Realizar una reflexion sobre los aspectos mas relevantes de la
propuesta de plan hidroldgico respecto a la programacién temporal de

las medidas en la situacion actual.

= Incentivar la presentacion de sugerencias y alegaciones con respecto a
la toma de decisiones de las alternativas de algunas de las medidas

planteadas.

En primer lugar, el Sr. Rodriguez explica la metodologia sobre Ia
identificacion y elaboracion de los resimenes que se presentan en la jornada y
que serviran para seguir la explicacion detallada de los aspectos mas
significativos de la propuesta de Plan Hidroldgico relacionados con el sector del
regadio de la Zona Media del Guadiana, con especial significado en el programa
de medidas y la justificacion de las relacionadas con el cdlculo de las
asignaciones de recursos y las medidas para la atencion a las demandas para

regadio.
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A continuacién se desarrolld la explicacion de los cinco documentos
elaborados. Durante las exposiciones se produjeron numerosas intervenciones
por parte de los asistentes, solicitando aclaraciones complementarias y fijando

sus criterios al respecto. A continuacidn se recoge el resumen de las mismas.

Documento 1. USOS Y DEMANDAS DE AGUA: Resumen ANEJO 4

La exposicion del Sr. Rodriguez desarrolld los aspectos metodolégicos y
resultados sobre las unidades de demanda, superficies de regadio y calculo de
voliumenes en el horizonte de base de 2005 y para los escenarios previstos en la
planificacion 2015, 2021 y 2027.

A continuacién tuvieron lugar las siguientes intervenciones:

e Por parte del sector de los regantes se solicitaron aclaraciones sobre los
temas siguientes:

o Mejora de las explicaciones respecto a las tomas directas de
particulares en el Guadiana y su analisis de demandas.

o Diferencias observadas en las demandas para cada UDA en los
distintos horizontes.

e Por parte de la administracion auténoma se solicitaron aclaraciones sobre
los temas siguientes:

o Metodologia de célculo de las demandas en los horizontes 2015-
2021-2027 que dan lugar al ascenso en algunas zonas respecto a
otras.

o Consideracion en el nuevo plan de las nuevas demandas para las
zonas regables Barros I Y II contempladas en el Plan Nacional de
Regadios (PNRR)

Seguidamente los representantes de la Confederacion expusieron las

aclaraciones solicitadas y resaltaron los aspectos siguientes:
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o Los datos de base de 2005 para el calculo de las demandas
corresponden a los reales y que estan basados en la mejor
informacién disponible.

o Para los escenarios de 2015 y sucesivos se consideran las nuevas
demandas previstas acordadas con las administraciones autonomas
y aplicando el modelo de evolucién agraria denominado CAPRI
desarrollado por la Unién Europea.

o Para la atenciéon a las demandas consideradas para los nuevos
desarrollos previstos en el PNRR se ha tenido en cuenta el papel de
las aguas superficiales y subterraneas, indicando que las
alternativas estudiadas tienen su explicacion detallada en el
documento sobre Programa de Medidas (Anejo 11 del PH).

o Los incrementos previstos para usos industriales y energéticos en el
PH, que afectan a la Zona Media han sido coordinados con la Junta

de Extremadura.

Documento 2. CAUDALES ECOLOGICOS: Resumen ANEJO 6

Se explicaron los requerimientos sobre caudales ecolégicos reflejados en la
propuesta de Plan Hidroldgico, indicAndose que no son definitivos pero que
cumplen lo previsto en la instruccién de Planificacién Hidroldgica. También indica
que se han incorporado en la comprobaciéon de los modelos de gestién para

determinar las garantias de atencién a las demandas.
A continuacién tuvieron lugar las siguientes intervenciones:

e Por parte del sector de los regantes se solicitd que la concertacion de los
caudales ecoldgicos deberia ser un proceso paralelo que culminara con el

Plan Hidroldgico final.

Participacion activa - etapa Il - Programa de medidas y propuesta del Plan 9
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e Por parte de la administracion auténoma se comentaron los aspectos
siguientes:

o Dificultad de aplicar el desarrollo tedérico de los valores obtenidos a

la realidad de la gestion hidroldgica, solicitando que para su

aplicacion deberia tenerse en cuenta que:

* No deberia producirse afeccidn negativa a los usos
existentes.

= No deberia haber un condicionamiento negativo para los
usos posibles demandas futuras que pongan en peligro el

desarrollo econdmico y social.

o Comprobacion sobre el cumplimiento de caudales ecoldgicos y el
desarrollo de las medidas que permitan su cumplimiento y

vigilancia.

A continuacion los representantes de la Confederacion expusieron las

aclaraciones solicitadas y resaltaron los aspectos siguientes:

e En el Guadiana se ha previsto que la concertacion se realice durante la
etapa de consulta publica, esperando que pueda finalizarse durante el
presente mes de noviembre.

e Las comprobaciones realizadas con el modelo de recursos para evaluar
el efecto de la aplicacion de los caudales ecoldgicos, concluyen que no
existen afecciones importantes a los usos.

e Respecto al cumplimiento y su verificacion mediante las redes de
control, se indica que se realizaran una vez adaptadas las presas y en
los puntos de control correspondientes de acuerdo al programa de
medidas de la propuesta de Plan Hidroldgico de Cuenca.

Participacion activa - etapa Il - Programa de medidas y propuesta del Plan 10
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Documento 3. ASIGNACION DE RESERVAS Y RECURSOS: Resumen
MEMORIA Y ANEJO 7

Se explica la metodologia empleada para el estudio y calculo de las asignaciones
y la comprobacion de las garantias, siguiendo los procedimientos técnicos
recogidos en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica.

También expone la justificacién de seleccion de distintas zonas y la construccion
de los balances hidricos a partir del Modelo Aquatool, mediante los datos
procedentes del modelo SIMPA (2009) de célculo de las aportaciones elaborado
por el CEDEX. Ademads, indica que se han considerado tanto las series
hidroldgicas completas (1940-2006), como las cortas (1980-2006) exigidas en
la Instruccion de Planificacion Hidrolégica para conocer el comportamiento de los

sistemas, las garantias y los caudales ecoldgicos.

También indicé que las simulaciones realizadas mediante el modelo Aquatool
para el calculo de asignaciones de recursos a las distintas zonas y Unidades de
Demanda han tenido en cuenta la evolucion de los consumos, los nuevos
desarrollos y demandas, asi como el desarrollo de medidas previstas; junto con
la reduccion de un 11% de las aportaciones debido al cambio climatico para las
simulaciones en 2027.

Se concluye con el buen resultado de las garantias obtenidas y el adecuado
comportamiento del sistema, detectandose solamente problemas locales (Los
Molinos, Guadamez y Lacara) que se pueden solventar con medidas de gestion
de sequias. Respecto a la zona de Barros indica que se han estudiado
alternativas para satisfacer las demandas futuras.

El sector de regantes interviene para manifestar su disconformidad con
las cantidades resultantes de las demandas en regadio en los horizontes 2015 y
siguientes, ya que no deberian ser inferiores a los 7500 m3/ha y afo
concesionales, porque de lo contrario se penaliza al ahorrador. Asimismo, para

las zonas con cultivos de gran consumo (arroz), se manifesté que debia

Participacion activa - etapa Il - Programa de medidas y propuesta del Plan 11
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contemplarse dotaciones superiores incluso por encima del maximo establecido

en el Plan.

e Por parte de la administracion autonoma se comentd si se habian
considerado los incrementos de las necesidades de las plantas ante el
futro cambio climatico en el escenarios 2027, ademas de las reducciones

en las aportaciones del 11% correspondientes.

A continuacién los representantes de la Confederacién resaltaron los aspectos

siguientes:

e Las demandas consideradas en los horizontes 2015 y posteriores se
basan en los voliumenes concesionales y el desarrollo del programa de
medidas previsto en la propuesta del Plan Hidroldgico.

e En cuanto al efecto del cambio climatico, se contempla de manera
indirecta el aspecto mencionado en los cultivos gracias al modelo
CAPRI, no obstante en futuras actualizaciones del plan de cuenca se
ha previsto incorporar estudios de mayor detalle que se estan
elaborando por el CEDEX.

Documento 4. PROGRAMA DE MEDIDAS. Resumen MEMORIA, ANEJO 11
Y APENDICES 6vy 14

Se inicié esta parte de la exposicidon general referida a los distintos grupos de
medidas con incidencia en la agricultura de regadio. Ademads, las medidas
previstas para la atencidn a las demandas en la zona media en el sector de
Tierra de Barros, se explicaron con mayor detalle, tratando las alternativas
consideradas y los costes asociados segun diferentes métodos de financiacion,

asi como los condicionantes ambientales.

e Por parte del sector de los regantes se solicitaron aclaraciones sobre los

temas siguientes:

Participacion activa - etapa Il - Programa de medidas y propuesta del Plan 12
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Necesidad de introducir en el Plan todas las obras que permitan la
distribucién y optimizacion de los recursos a partir de las nuevas
presas en el sector correspondiente del Canal de Orellana
(Alcollarin y Burdalo).

Llevar a cabo la solucidn mas econdmica (Presa del Golédron), y
ademas la construccion de las obras de regulacién previstas en el
Plan de Cuenca de 1998 (Piedraescrita y Las Cruces), permitiendo
el desarrollo de las zonas regables de Barros mediante la liberacion
de recursos de la presa de Alange al aumentar la capacidad de

regulacion del sistema.

A continuacién los representantes de la Confederacidén resaltaron los aspectos

siguientes:

Los estudios ambientales realizados condicionan la medida mas
econdmica referida a la construccion de nuevos embalse en la margen
izquierda del Guadiana.

Por el momento, la Junta de Extremadura ha remitido una alegacién al
Plan Hidroldgico referida al impacto ambiental de las alternativas sobre la
construccién de nuevas obras de regulacién, concretamente la del

proyecto de Embalse de Golondrén.

Finalmente, representantes de la Junta de Extremadura indicaron que se esta

trabajando de manera coordinada para la redaccion de nuevas alegaciones sobre

el tema de las obras de regulacién en la margen izquierda del Guadiana,

integrando tanto los aspectos ambientales como los socioeconémicos, junto a

todas las posibles alternativas.
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Documento 5. NORMATIVA. Resumen NORMATIVA Y APENDICES 4,
7.1.3,y 7.2

Se continua con la explicacién del contenido normativo desarrollado en la
Propuesta del Plan de Cuenca y los articulos mas destacables sobre el uso del
agua, prioridades, asignaciones, dotaciones, régimen concesional,

expropiaciones, zonas inundables, planes de sequia, etc.

Por parte de la administracion autonoma se explicaron las razones por las cuales
el uso energético para desarrollo de centrales termosolares tendria prioridad
sobre el regadio en la zona media, aclarando que se trata de un cupo previsto
hasta 60 hm?®. Respecto a este tema, los representantes de la CHG sefialaron
que las prioridades previstas en la normativa solamente se consideraran en

casos puntuales donde no existan recursos suficientes.

Por parte del sector de los regantes se piden aclaraciones sobre las
consecuencias de la instalacion de industrias u otros usos sobre zonas regables
oficiales, respondiéndose por parte de la Confederacién que la Comunidad de
Regantes debe proceder con la solicitud de las modificaciones previstas en su
concesion. También los representantes de la Junta de Extremadura sefialaron la
necesidad de realizar los cambios de calificacién del uso, tanto desde el punto de

vista agricola como de ordenacién urbanistica.

Por ultimo, se agradece la atencién y participacién en la jornada, informandose

gue la documentacion sera remitida a todos los asistentes via correo electrénico.

Mérida a 8 de noviembre de 2011

Levanta el Acta D. Juan Carlos Delgado, representante de la empresa Tragsatec.
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